Por que um plano nacional contra a intolerancia religiosa?
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A necessidade de convivéncia social € uma condi¢do da realidade humana. A religiosidade é uma
das expressfes da cultura que da sentido aos individuos & sua existéncia na vida social. O dialogo
entre as diversas expressofes religiosas é um desafio permanente entre os humanos. Podemos
afirmar que as diversas tens8es histéricas entre os povos encontram fundamentos na leitura
religiosa que variavelmente fazem do mundo e de sua origem seu desiderato. A triade mito de
fundagdo, sacerddcio e sistema de ritos caracteriza a materializacdo da acdo religiosa,
configurando o que chamamos de Igreja.

A organizacdo de leis espirituais em preceitos normativos, conformando sistemas rigidos e
inquestionaveis de conduta social tém proporcionado a constru¢cdo de sélidas instituicdes que
muito tem significado para a histéria das civiliza¢des. Todavia, inversamente, propugna valores que
subsidiam modelos politicos totalitdrios impondo rela¢des que fundamentam a associacéo entre a
realizacdo material e a realizacdo espiritual. A histéria da humanidade é forjada pela histéria
dessas tensfes religiosas. Na antiga Grécia, ha antiga Roma ou no periodo medieval entre os
judeus, ciganos e mulgumanos vivemos justificativas, as mais inexplicaveis, para derrotar e
construir governos.

Hoje no Brasil, ttm aparecido de forma freqliente queixas contra veiculos de comunicagdo e
organizacdes religiosas que tém usado discursos de conteldo dogmatico/religioso para macular
outras organizacdes religiosas e seus modos peculiares de constituirem seus ritos e premonices.
Estas queixas invariavelmente estdo associadas & negativacdes e inferiorizagfes, conformando
também a pratica de um racismo difuso, como entende o artigo 20 da lei n°® 7.716/89 que assevera
tal conduta como impeditiva na sociedade brasileira. A legislacdo patria pune a préatica de
"curandeirismo" prevista no art. 284 do Cddigo Penal, mas que esti associada ainda a certa
intolerancia quanto as religides de matriz africana no Brasil.

A Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Comunidade Mugulmana, a Federacéo
Israelita, os evangélicos, os religiosos de matriz africana, os ciganos tém protagonizado um intenso
debate sobre o perigo destas praticas que podem resultar em conflitos civis com forte repercusséo
na ordem publica, j& que diversas organiza¢gbes vitimas dos ataques mencionados tem feito
manifesta¢des publicas contra tais atos.

O Estado brasileiro vem recentemente produzindo politicas publicas de promocao de igualdade e
de reconhecimento legal de popula¢des vulneraveis a realizagdo formal do principio da equidade,
como por exemplo, os decretos: n° 6.872/2009, que aprova o Plano Nacional de Programacédo da
Ilgualdade Racial - Planapir, e institui 0 seu comité de articulacdo e monitoramento; n® 6.040/2007
qgue institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais; n°® 4.886/2003, que institui a Politica Nacional de Promoc¢éo da Igualdade Racial -
PNPIR e d& outras providéncias; n° 4.887/2003 que regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias; As leis de n° 10.639/2003, alterada pela lei de n° 11. 645/2008 que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de
ensino a obrigatoriedade da tematica “Hist6ria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena; A Portaria do
Ministério da Salde n° 922 que institui a Politica Nacional de Salde da Populagdo Negra com a
valorizac¢&@o do saber popular da medicina de matriz africana como politica de equidade no sistema
Unico de saude.
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Neste sentido, com a proposi¢do deste conjunto de politicas publicas o Direito passa a ter como
fonte normativa também as caracteristicas culturais e histéricas de um povo brasileiro permitindo
uma mudanca de paradigmas na compreensdo do que venha ser concretizagdo da justica social
neste pais. No que tange ao direito da liberdade de manifestacéo religiosa, objeto deste Plano
Nacional contra a Intolerdncia Religiosa, este € essencialmente um direito subjetivo, mas que
encontra dificuldades concretas quando a intolerancia e o desrespeito afetam as religides dos

grupos sociais minoritarios, principalmente os de matriz africana.

O Brasil j& possui hormas juridicas que visam punir a intolerancia religiosa. A lei n°® 7.716/1989,
alterada pela lei n°® 9.459/1997, considera crime a préatica de discrimina¢@o ou preconceito contra
religibes. Em tal lei, sdo considerados crimes de discriminacdo ou preconceito contra religides as
praticas prescritas nos seguintes artigos: art 3° “Impedir ou obstar o acesso de alguém,
devidamente habilitado, a qualquer cargo da Administracdo Direta ou Indireta, bem como das
concessionérias de servigos publicos”, art. 4° “Negar ou obstar emprego em empresa privada”, art.
5° “Recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial, negando-se a servir, atender ou
receber cliente ou comprador”, art. 6° “Recusar, negar ou impedir a inscricdo ou ingresso de aluno
em estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau”, art. 7° “Impedir 0 acesso ou
recusar hospedagem em hotel, penséo, estalagem, ou qualquer estabelecimento similar”, art. 8°
“Impedir o acesso ou recusar atendimento em restaurantes, bares, confeitarias, ou locais
semelhantes abertos ao publico”, art. 9° “Impedir o acesso ou recusar atendimento em
estabelecimentos esportivos, casas de divers@es, ou clubes sociais abertos ao publico”, art. 10°
“Impedir 0 acesso ou recusar atendimento em sales de cabelereiros, barbearias, termas ou casas
de massagem ou estabelecimento com as mesmas finalidades”, art. 11° “Impedir o acesso as
entradas sociais em edificios publicos ou residenciais e elevadores ou escada de acesso aos
mesmos”, art. 12 “Impedir 0 acesso ou uso de transportes publicos, como avifes, navios barcas,
barcos, énibus, trens, metrd ou qualquer outro meio de transporte concedido”, art. 13 “Impedir ou
obstar o acesso de alguém ao servico em qualquer ramo das Forgas Armadas”, art. 14 “Impedir ou
obstar, por qualquer meio ou forma, o casamento ou convivéncia familiar e social”, art. 20 “Praticar,
induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional”, e, art. 20, 81°, “Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz sudstica ou gamada, para fins de
divulgacdo do nazismo”.

Isso ndo significa que essas sejam as Unicas condutas criminosas previstas na legislacdo
brasileiras em relacdo a intolerdncia e persegui¢cdo religiosa. Punicdo a incitagbes a violéncia,
como agressfes ou até mesmo homicidios, por motivos religiosos ou ndo, estdo previstos no
Cédigo Penal brasileiro. Essa legislagdo (lei n® 7.716/89) também n&o retira o direito & critica que
os seguidores de uma denominacéo religiosa (ou mesmo quem ndo segue uma) podem fazer aos
de outra (ou mesmo a quem ndo segue uma). Isso esta garantido na Constituicdo Federal do Brasil
de 1988, pela Clausula democrética, presente no art. 1° “A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito”, pelo art. 5°, IV “é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato”, pelo art. 5°, VI, “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga”, pelo art. 5°, VIII,
“ninguém serd privado de direitos por motivo de crencga religiosa ou de conviccao filoséfica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei”, e pelo art. 5°, IX, “é livre a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicac¢éo, independentemente de censura ou licenca”.

Como marco legal para discutir Estado e Religido a vigente Constituicdo Federal de 1988 traz em
seu texto o artigo 19 “é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, e aos municipios: | —
Estabelecer cultos religiosos subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com
eles ou seus representantes relagbes de dependéncia, alianga, ressalvada na forma da lei, a
colaboracdo de interesse publico.” Desde 1890 o pais deixou de ter uma religido oficial para
expressar-se livremente no contexto religioso, com a mais ampla liberdade de consciéncia e crenca
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nos ideais outorgados pelo ilustre jurista Rui Barbosa. A partir da separacéo Igreja/Estado, o Brasil
tornou-se laico, desamordacando as demais religies e credos que, até entdo, viviam mudos.

O Brasil estabeleceu-se sobre o principio da laicidade, permitindo que expressdes religiosas
pudessem ter vez e, por conseguinte, expressar seus principios e fundamentos ao povo brasileiro.
Chantal Mouffe, cientista politica inglesa, nos d4 uma dica importante: uma coisa é a Igreja atrelar-
se ao Estado que deve permanecer laico, isondmico e plural, outra, é a possibilidade dos religiosos
exercerem o direito de fazer politica na esfera publica. O Estado Democratico de Direito também
permite esta compreenséo da laicidade do Estado brasileiro e da isonomia do tratamento que deve
ser dispensado as religibes de diversas matizes no pais, no entanto o Brasil ainda deixa
transparecer as marcas de uma presenca secular colonizadora e autoritaria, sobretudo, das
religibes de origem cristd sobre os povos indigenas e negros, principalmente, que afetam seu
processo de autoconhecimento com suas raizes histéricas e identitarias.

Por for¢a do art. 5°, § 2°, “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nédo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”. Neste diapasdo, Tratados e Convenc¢des Internacionais
através de seus enunciados preceituam a garantia do direito a liberdade de crenga e culto
religioso. A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1978 prescreve em seu art. 10
“ninguém deve ser molestado por suas opinies, mesmo religiosas, desde que sua manifestagdo
ndo perturbe a ordem publica estabelecida pela lei”; a Declara¢do Universal de Direitos Humanos,
de 1948 preceitua no art. XVIIl que “toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade
de manifestar essa religido ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia,
isolada ou coletivamente, em publico ou em particular”; O Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, art. 18.1 “Toda pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido. Esse direito implicara a liberdade de ter ou adotar uma religido ou crenca de sua escolha e
a liberdade de professar sua religido ou crenca, individual ou coletivamente, tanto publica quanto
privadamente, por meio de culto, da celebracdo de ritos, de praticas do ensino; Ademais, ainda
temos o Programa Nacional dos Direitos Humanos que através de sua proposta 110 visa prevenir e
combater a intolerancia religiosa no que diz respeito a religides minoritarias cultos afro-brasileiros,
o Pacto de Sdo José da Costa Rica cuja redacgdo é idéntica aquela do Pacto Internacional dos
Direitos civis e Politicos, e a Declaracéo sobre a Eliminacdo de Todas as formas de Intolerancia e
Discriminacdo baseadas em Religido ou Crenca.

Importante registrar o tratamento da legislacé@o laboral brasileira a profissédo de Ministro de Culto
Religioso. Esta profissdo pertence a categoria de Tellogos, Missionarios e profissionais
assemelhados, tendo o cédigo especifico na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) para a
profissdo sob o nimero T2631-05. Com tais prerrogativas os Ministros de Culto Religioso podem
realizar liturgias, celebracdes, cultos e ritos; dirigem e administram comunidades; formam pessoas
segundo preceitos religiosos das diferentes tradi¢cdes; orientam pessoas; realizam agdo social junto
a comunidade; pesquisam a doutrina religiosa; transmitem ensinamentos religiosos; praticam vida
contemplativa e meditativa; preservam a tradicdo e, para isso, € essencial o exercicio continuo de
competéncias pessoais especificas.

Segundo o estudo do te6logo Rogério Adriano Pinto possuem denominagdes, as mais diversas, o
gue compreende a natureza plural do conteddo normativo fortalecendo a tese da diversidade
religiosa em nosso pais: Abade, Abadessa, Administrador apostélico, Administrador paroquial,
Agaipi, Agbagigan, Agente de pastoral, Agonjai, Alabé, Alapini, Alayan, Ancido, Apdstolo,
Arcebispo, Arcipreste, Axogum, Bab& de umbanda, Babakekeré, Babalawd, Babalorixa,
Babalossain, Babaojé, Bikkhu, Bikkuni, Bispo, Bispo auxiliar, Bispo coadjutor, Bispo emeérito,
Cambono, Capeldo, Cardeal, Catequista, Clérigo, Cdnega, Cdnego, Confessor, Cura, Curimbeiro,
Dabdce, Dada voduno, Daia, Daiosho, Deré, Diacono, Didcono permanente, Dirigente espiritual de
umbanda, Dom, Doné, Doté, Egbonmi, Ekédi, Episcopiza, Evangelista, Frade, Frei, Freira, Gaiaku,
Gatd, Gheshe, Humbono, Hunjai, Hunté, Instrutor de curimba, Instrutor leigo de meditacéo budista,
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Irm&, Irmao, lyakekeré, lyalorixa, lyamord, lyawo, Izadioncoé, Kambondo pokd, Kantoku (diretor de
missdo), Kunhd-karai, Kyéshi (mestre), Lama budista tibetano, Madre superiora, Madrinha de
umbanda, Mameto ndenge, Mameto nkisi, Mejitd, Medncia, Metropolita, Ministro da eucaristia,
Ministro das ezéquias, Monge, Monge budista, Monge oficial responséavel por templo budista
(Jushoku), Monsenhor, Mosoyoyd, Muézin, Muzenza, Nhander( arandu, Nisosan, Noché, Novigo,
Oboosan, Olorix4, Osho, Padre, Padrinho de umbanda, Pagé, Paroco, Pastor evangélico, Pegigan,
Pontifice, Pope, Prelado, Presbitero, Primaz, Prior, Prioressa, Rabino, Reitor, Religiosa, Religioso
leigo, Reverendo, Rimban (reitor de templo provincial, Roshi, Sacerdote, Sacerdotisa, Seminarista,
Sheikh, Sécho (superior de missdo), Sokan, Superintendente de culto religioso, Superior de culto
religioso, Superior geral, Superiora de culto religioso, Swami, Tata kisaba, Tata nkisi, Tateto
ndenge, Testemunha qualificada do matriménio, Toy hunji, Toy vodunnon, Upasaka, Upasika,
Vigario, Voduno (ministro de culto religioso), Vodunsi (ministro de culto religioso), Vodunsi poncilé
(ministro de culto religioso), Xeram&e (ministro de culto religioso), Xondaria (ministro de culto
religioso), Xondéaro (ministro de culto religioso), Ywyr4ja (ministro de culto religioso).

A necessidade que se tinha até a década de 70 de que os terreiros de candomblé, templos
religiosos, obtivessem autorizagdo mediante as delegacias do Estado da Bahia para realizar seus
cultos religiosos demonstra a inconteste discriminacéo e criminalizagdo do modo de vida dos afro-
descendentes que eram religiosos. O tratamento diferente dispensado as religides de matriz
africana neste caso demonstra uma explicita forma de discrimina¢éo negativa, e uma aplicagdo
lesiva do principio da igualdade juridica. Hoje, ainda permanecem as sequelas desta privacéo dos
direitos fundamentais, haja vista o preconceito advindo da opinido publica que transparece um
entendimento ignorante sobre as religides de matriz africana. Pode-se dizer que dai se multiplica
os diversos casos de intolerancia religiosa pelo pais.

Alguns casos sao embleméticos na luta contra a tolerancia religiosa em todo o pais. No Estado da
Bahia — que possui 1.236 Terreiros de Candomblé catalogados pela Secretaria Municipal da
Reparacdo — tem-se registrado pela imprensa que em Salvador no ano de 1999, M&e Gilda, a
lyalorixd do Terreiro IIé Axé Abassa de Ogum, faleceu, ela tinha a saude fragilizada e piorou
qguando viu a sua foto publicada no jornal da Igreja Universal do Reino de Deus vinculada a uma
reportagem sobre charlatanismo que continha os seguintes dizeres “Macumbeiros charlatdes
lesam o bolso e a vida dos clientes”. No intuito de obter justica a sua filha e atual lyalorixa da casa,
Jaciara Ribeiro dos Santos moveu uma acdo fundada em danos morais e no uso indevido da
imagem. Neste caso, a justica dos homens prevaleceu na primeira e segunda instancia na esfera
do Poder Judiciario condenando a Igreja Universal do Reino de Deus, mas a condenada ainda
recorre da deciséo.

Ainda, relatando um caso em Salvador na Babhia, o terreiro Oy Onipé Neto, da lyalorixd Rosalice
do Amor Divino, em fevereiro de 2008 foi demolido por um 6rgdo municipal publico, a
Superintendéncia de Controle e Ordenamento do Uso do Solo do Municipio (SUCOM), por
denuncia de moradores vizinhos do templo religioso baseados no fato de que a casa fora
construida de forma irregular. Este fato mobilizou o prefeito da cidade e autoridades municipais
gue reconheceram em publico ter cometido um ato administrativo ilegal, tendo-se em consideragdo
os principios constitucionais de liberdade de culto religioso e a Lei Municipal n°® 7.216 de 16 de
janeiro de 2007, que trata da preservacao do patriménio histérico e cultural de origem africana e
afro-brasileira no Municipio de Salvador. Isto motivou a Camara de Vereadores do Municipio de
Salvador a legislar sobre a regulariza¢do fundiaria dos templos religiosos de matriz africana.

O estado do Rio de Janeiro, assim como a cidade de Salvador, estabeleceram o dia 21 de janeiro
— dia de falecimento da lyalorix4 Gilda - como o Dia do Combate & Intoleréncia Religiosa . Além de
Salvador e do Rio de Janeiro, o municipio de Vitéria e o Estado de Alagoas também tem um dia
contra a intoleréncia religiosa e outras camaras municipais possuem projetos de leis sobre o
assunto em tramitagao.
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Na cidade do Rio de Janeiro no inicio do ano de 2000 o Babalorixa Jo&o foi retirado por traficantes
do Terreiro que tinha na Zona Oeste deixando o labor de sete anos de sacerddcio dedicados a
religido do candomblé, pois o territério € um lugar considerado sagrado para a manutencéo do
culto religioso. Neste caso comentado, o que parece ser um caso de violéncia contra um cidaddo
comum, ultrapassa os limites quando atinge o sacerdotizio de uma religido.

Ja no Rio Grande do Sul a existéncia de uma ac¢éo direta de inconstitucionalidade que contesta
uma norma da lei que prevé a permissdo do sacrificio de animais causaria grandes lesdes as
religibes de matriz africana caso fosse acolhida pelos desembargadores, pois alguns animais
fazem parte do culto religioso como algo sagrado, assim como, a hdstia é sagrada para os cristaos,
sem contar que culturalmente animais sao diariamente sacrificados para diversos fins alimentares.

As estatisticas de crimes de intoleréncia religiosa vdo além destes casos citados, elas estéo
ocultas, justamente pela invisibilidade e opresséo histérica que sofreu 0s grupos étnicos sociais
minoritarios — negros, indios, povos ciganos, quilombolas, etc. — no que diz respeito & ocupacao
dos espacos de poder e decisdo politica, mas consideravelmente em grande numero pela
estatistica populacional, muito embora o IBGE ainda ndo possua a classificacdo religides de matriz
africana nas pesquisas do CENSO.

A histéria da intolerancia religiosa no Brasil € marcada ndo sé por estes fatos e relatos, mas
também por tantos outros tantos an6nimos, basta citar alguns exemplos de outras minorias como o
povo cigano e mulgumano. H4 um pensamento cigano que diz “minha terra é o planeta, meu teto é
0 universo, minha religido é a liberdade”, a sua interpretacdo pode configurar as diferencas
abismais de concepcdes de mundo e do modo de vida deste povo, também minoria, perseguida e
discriminada pelo simples fato de existir e resistir. E como manifestar-se religiosamente a partir de

suas crengas e cultos, se seu direito fundamental de ir e vir é lesado diariamente?

A partir de uma retrospectiva na histéria do Brasil, levantamos teorias racistas que tiveram ampla
aceitac@o pela sociedade, no que tange a comunidade judaica, e também a populacdo negra e
indigena pelo fato de o pais concentrar um grande contingente destas popula¢fes. A perseguicao
aos judeus, as limitacdes da politica imigratdria brasileira, as varias formas de manifestacdo do
preconceito sdo exaustivamente narradas no livro “Anti-semitismo na Era Vargas (1930-1945)", de
Maria Luiza Tucci Carneiro - Sdo Paulo, Brasiliense, 1988. Segundo a autora, parte da classe
politica aproveitava o ensejo para pér em préatica seus preconceitos e dessa maneira auxiliar o
entdo presidente Getulio Vargas na confeccdo de uma legislagédo imigratéria nitidamente racista
em relacdo ao judeu e ao japonés. Assim como ainda hoje, as religibes de matriz africana sofrem
pala tarja de cultuar “magia negra”, o judaismo era visto como um mal diabdlico que desce sobre a
humanidade para seduzi-la e vencé-la.

Os templos religiosos de matriz africana se constituem como territdrios histéricos com total
presuncéo de resisténcia da ancestralidade afro-descendente, de tal modo que o Decreto Federal
de n° 4.887/2003 trouxe o conceito de auto-atribuicdo para definir as comunidades remanescentes
de quilombo, por exemplo. Estes argumentos aqui descritos contribuem para justificacdo da criacao
de um plano nacional de intolerancia religiosa, haja vista que se trata do mesmo povo brasileiro
gue vem historicamente sendo perseguido pelo seu modo de existir e viver.

A cooperagédo entre os Estados da Republica Federativa do Brasil deve prevalecer nas esferas de
gestéo de modo a perseguir os principios da administracéo publica nos meios de comunicagdo, na
rede publica de ensino, na concepcdo do plano plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes
Orcamentéarias (LDO), no poder judiciario, e demais setores que dialogam com os casos de
intolerancia religiosa. Neste caminho deve ser construido um texto legal que venha contemplar
aquilo ja consagrado na carta constitucional em que assegura a laicidade, a isonomia e a
pluralidade de tratamento entre as expressées de fé e consciéncia.
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O direito & liberdade de consciéncia, de credo e o livre exercicio dos cultos religiosos para que
sejam efetivamente assegurados, necessita de protecdo legal e de uma atitude do Estado ao
reconhecer o carater multicultural da sociedade brasileira. Ndo h& como conceber o mundo da
religido restrito ao mundo do privado. Do mesmo modo, ndo ha como conceber o mundo da politica
sem as devidas unidades de interesses proprios de cada manifestacdo religiosa e entendé-las
como depositarias de principios, costumes e sistemas de crencas motivadores de sua condicdo
coletiva.

Como o Estado Brasileiro deve lidar com os conflitos sociais que tem a religiosidade como pano de
fundo? Através do debate inter-religioso e da luta pela preservacdo da cultura da paz, consoante a
ressalva do artigo 19 da Constituicdo Federal no momento que prevé a hip6tese de legislar sobre
religido quando o assunto for colaborar com o interesse publico.

A liberdade de manifestagédo religiosa inclui aspectos sociais de convivéncia com a diferenca e com
as normas que o Estado impde para assegurar estas diferencas. Portanto, faz-se necesséario uma
politica publica que colabore para concretizar a pluralidade de manifestagdes religiosas, a partir do
principio da isonomia e da justica social.

*Sérgio Sdo Bernardo, advogado, mestre em Direito PUblico/UNB e professor da UNEB.
Gabriele Vieira, Bacharel em Direito, coordenadora juridica do Instituto Pedra de Raio.
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